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RijeC nacelnika

U samom srcu slavonske ravni, nasa opéina Jarmina odiSe svojom bogatom povijeS¢u i kulturom.

Ponosni na svoju povijest i tradiciju, radimo na gradenju njene modernije i stabilne buduénosti, u kojoj svaki njen stanovnik moze prepoznati Jarminu kao
kvalitetno mjesto za Zivot, obitelj i posao. Stoga zadnjih godina, vrlo aktivno ulazemo u razvoj komunalne i drustvene infrastrukture, te tu stvaramo uvjete za
bolji Zivotni standard nasih stanovnika.

Svjesni brzog tehnoloskog napretka, digitalnih izazova i inovacija, Opcina Jarmina intenzivno radi na stvaranju uvjeta brzeg, modernijeg i tehnoloski naprednijeg
rada opcinske uprave.

S tim ciljem izradili smo ovu Strategije pametnog razvoja opcine Jarmina koja ¢e kroz svoje mjere i njenu provedbu omoguditi razvoj pametne opcine i boljitka
svih sumjestanki i sumjestana nase opcine. Razvoj jedinica lokalne samouprave ovisi od ulaganja u infrastrukturu, ali jednako vazno tome je i prihvac¢anje novih
tehnologija kojima se ubrzavaju procesi, smanjuju troSkovi, stiti okolis i poboljSava komunikacija izmedu svih dionika drustva opc¢ine. Implementacija inovativnih i
pametnih rjeSenja dovest ¢e do jacanja gospodarstva a time i otvaranju novih radnih mjesta i boljeg standarda zivota nasih Jarmincanki i Jarmincana.

Ovom Strategijom osigurat ¢e se temelji za razvoj integriranog i dugorocno odrzivog koncepta pametne Opcine te ponuditi rjeSenja za sve nove razvojne
izazove, a s ciliem osiguravanja viSe razine kvalitete i standarda Zivota svih stanovnika Opcine Jarmina ali i generacija koje tek dolaze. I u tome se netemo
umoriti, te ¢u zajedno sa svojim timom i nadalje raditi na poboljSanju Zivotau nasem mjestu, na boljoj, ljepSoj i modernijoj Jarmini.

A nastavit cemo tako i dalje, u svim segmentima.

Goran Ilekovi¢, nacelnik




1. SAZETAK

Opcina Jarmina nalazi se na sjeverozapadnom dijelu Vukovarsko-srijemske zupanije. Granici unutar
Vukovarsko-srijemske Zupanije s tri jedinice lokalne samouprave i to : Opcina MarkuSica na
zapadnoj, sjevernoj i istocnoj strani te Opcina Ivankovo i Grad Vinkovci na juznoj strani. Jedna je od
31 jedinice lokalne samouprave koje se nalaze u sastavu Vukovarsko-srijemske zupanije i udaljena
je 27 km od Vukovara, kao zupanijskog sjedista.

Na podru¢ju Opcine osim opéinskog sredista Jarmina, nema drugih naselja. Sjeverno od naselja
nalaze se podrucja osobito vrijednog obradivog tla, gdje vec¢ina domacinstava s ovog podrucja ima
svoj posjed ibavi se poljoprivredom kao osnovnom ili dopunskom djelatnoscu.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, Jarmina je imala 2458 stanovnika, dok je 2021. godine
popisom utvrdeno 2.016 stanovnika, Sto je 442 osoba manje, odnosno 17,74%. Ovaj gubitak
stanovnika u zadnjih deset godina, predstavlja novi izazov opcinskim vlastima, da u opéini omoguce
promjene koje ¢e stanovnicima osigurati ugodniji Zivot i ostanak.

Buduci da je proracun Opcine ogranicen, Strategija pametnog razvoja Opcine Jarmina, trebala bi
doprinijeti lakSoj dostupnosti financijskim sredstvima za projekte koji osiguravaju pametni razvoj
Opcine.

Trendovi u svijetu prema kojima se sve viSe stanovniStva naseljava u gradovima, sve se vise
mijenjaju u korist zivota u manjim zajednicama, koje su ugodnije za Zivot, ali je od velikog znacaja da
su prometnicama dobro povezane sa veéim sredistima. Prometna povezanost omogucuje da se radne
obveze ispunjavaju u vecim gradovima, ali da se kvaliteta Zivota osigurava u manjim sredinama. Kroz
ITU mehanizam, Op¢ina Jarmina zadovoljila je uvjet da je udio dnevnih migracija zaposlenih u gradu
Vinkovcima minimalno 30%, kao i postojanje prostornog kontinuiteta. Ovi trendovi otvaraju novi
prostor za razvoj Opcine Jarmina.

Opcina Jarmina krenula je i s razvojem ruralnog turizma koji se bazira na vinskim cestama , ali i na
prirodnim bogatstvima kao Sto su lovna podruéja, graditeljska i prirodna bastina, razne lokalne
manifestacije koje njeguju obicaje tog kraja.




Svaka kriza donosi neke nove izazove, pa je tako i korona kriza dovela do nekih
novih oblika rada. Novi modeli rada, kao Sto je rad od kuée, pojava digitalnih
nomada koji posao obavljaju preko interneta, ne nuzno iz svog kucnog
okruzenja, ve¢ tamo gdje se najbolje osjecaju, otvaraju nove mogucénosti za
privlacenje novih stanovnika i zadrZzavanje postojecih.

Opcinska uprava na Celu s nacelnikom Goranom Ilekovicem, nastoje iskoristiti
sve financijske mogucnosti koje im pruzaju razni drzavni i lokalni izvori
financiranja, kako bi stvorili Sto bolje okruzje za Zivot svojih stanovnika, zadrzali
postojece ali jednako tako otvorili prostor za privlacenje novih stanovnika Opcine
Jarmina.

Najvaznije je stoga, da se Strategijom pametne opcine ciljaju one mjere koje
mogu biti najviSe od koristi stanovnicima, poduzetnicima, posjetiteljima i svima
onima koji ¢e u buduénosti izabrati opcinu Jarmina, za svoju novu Zzivotnu
sredinu. Zadrzati postoje¢e stanovnike, ali i privu¢i nove u Opcinu Jarmina,
podrazumijeva stvoriti Sto bolje uvjete za zivot stanovnistva i u tom dijelu
iskoristiti sve prednosti koje donosi digitalna era.

U smijeru digitalizacije usluga, ubrzala nas je na drzavnoj razini, kriza izazvana
korona virusom, koja je onemogucila fizicki dolazak u mnoge institucije. Danas
nasi sugradani sve viSe administrativnih postupaka mogu odraditi sa svog
mobitela ili racunala pa se isto tako ocekuje i od Opcine Jarmina da ide u tom
smjeru.

KoriStenje novih tehnologija omogucéava gradanima i poduzetnicima brze i lakse
rjeSavanje administrativnih poslova s opéinskom upravom i komunalnim
poduze¢ima, osigurava vecu dostupnost potrebnih informacija, Stedi novac i
vrijeme, kako gradanima i poduzetnicima, tako i samoj Op¢ini. Uz digitalizaciju,
poseban naglasak stavljen je na zastitu okolisa.




Europska unija zadnjih nekoliko godina donijela je nekoliko strateskih dokumenata koji stavljaju u
prvi plan zastitu okolisa, odnosno klimatsko djelovanje, koje ide u smjeru smanjenja staklenickih
plinova i razvoja zelene energije. Izraden je plan prema kojem bi trebali postati prvi klimatski
neutralan kontinent. RijeC je o Europskom zelenom planu koji je ovaj cilj postavio do 2050.
godine, ali bi do 2027. godine trebali smanijiti emisije za barem 55% u odnosu na razine iz 1990.
godine.

Hrvatska kao mala zemlja, bogata prirodnim resursima, posebno mora paziti na taj dio. Bududi da
svaki razvoj uz pozitivne strane, ima i one negativhe, posebno kada je u pitanju onecisCenje
zraka i okolisa, Opcina Jarmina mora imati predvidene mjere kojima ¢e pravovremeno djelovati.

Sve je vedi pritisak na kvalitetu zraka, vode, pa je stoga u ovoj Strategiji naglasak na poticanju
razvoja zelene energije, vece energetske ucinkovitosti, poticanje turistickog razvoja, poticanje
elektricne mobilnosti, zastita okoliSa uz pomoc¢ digitalnih tehnologija. Sve mjere obuhvadaju
gradane, javni sektor, civilni sektor, privatni sektor, edukacijske ustanove i lokalnu upravu.

Slijededi europske ciljeve i ova Strategija pametnog razvoja Opcine Jarmina, nudi cjeloviti okvir za
razvoj zelene i energetski neovisne opcine, koja Ce integrirati i projekte odrzive e-mobilnosti. Tu se
prvenstveno misli na izgradnju i uredenje biciklistickih staza, poticanjekoristenja bicikala.

Zbog svega prije navedenog, nuzno je osigurati razvoj Opéine Jarmina u smjeru pametne opcine,
u skladu s financijskim i kadrovskim moguénostima. Iz toga razloga krenulo se s izradom
Strategije razvoja pametne Opdcine Jarmina za razdoblje 2023-2027. godina, kako bi se u
buduc¢nosti moglo bolje upravljati s postojeéim resursima, a koristeéi ciljano sve izvore
financiranja koji ¢e biti dostupni Opcini Jarmina u narednom periodu.

Strategija je postavljena kroz 6 strateskih ciljeva i 23 prioriteta a svi su uskladeni sa strateskim
dokumentima Republike Hrvatske, strateSkim dokumentima Opcine Jarmina kao i dokumentima
Europske unije.




Strategija je usmjerena na sljedeca strateska podrucja:
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Kroz 23 prioriteta razradeni su svi strateski ciljevi, s konkretnim
rjeSenjima, koji bi u buduénosti trebali dovesti do kvalitetnijeg
Zivota stanovnika Opcine Jarmina.

Sastavni dio strategije je i popis izvora financiranja za strateske
mjere, bududi da su na razini drzave usvojeni strateski dokumenti
do 2027. godine, poput Nacionalnog plana oporavka i otpornosti,
Operativhog programa Konkurentnost i kohezija, koji su temelj
za otvaranje brojnih natjecaja za jedinice lokalne samouprave, a
vazno je sve strateske ciljeve vezati na dokumente viSe razine.

Stoga je znacajan dio posvecen i ovim kljuénim strateskim
dokumentima Republike Hrvatske, koji su temeljni pravni akti za
povlacenje sredstava iz europskih fondova.




2. STO
PODRAZUMIJEVA
NAZIV PAMETNI

RAZVOJ OPCINE?

Pametni razvoj opéine podrazumijeva mjesto gdje tradicionalne mreZe i usluge postaju
ucinkovitije koristenjem digitalnih rjeSenja za dobrobit njegovih stanovnika i poduzetnika.
Pametni razvoj opcine nadilazi koriStenje digitalnih tehnologija za bolje koristenje resursa i
manje emisije. To znaci pametnije prometne mreze, unaprjedenje vodoopskrbe i postrojenja
za odlaganje otpada te ucinkovitije nacine osvjetljavanja i grijanja zgrada. Takoder, to znaci
interaktivniju i osjetljiviju javnu upravu, sigurnije javne prostore i zadovoljavanje potreba
stanovnistva koje sve vise stari.

Pametne opcine su opcine koje koriste nove tehnologije kako bi osigurale kvalitetniji Zivot
svojim stanovnicima. Opcine koje pronalaze nacine kako Sto bolje koristiti prirodne resurse i
postojecu opcinsku infrastrukturu, sredine koje jacaju kapacitete za istrazivanje, razvoj i
inovacije, ali jednako tako koriste svu dostupnost javnih digitalnih usluga prema svojim
gradanima.

Koncept pametnog razvoja spaja informacijsku i komunikacijsku tehnologiju i razne fizicke
uredaje povezane s mrezom kako bi se optimizirala ucinkovitost usluga takoder; sustav
pametne opcine omogucuje opcinskoj upravi da vidi kako se opéina razvija te moguce
preinake sustava u buducnosti. Informacijska i komunikacijska tehnologija koristi se za
poboljSanje kvalitete Zivota u opéinama te smanjenju troskova.

Pametne aplikacije razvijaju se za upravljanje opcinskim poslovima i omogucavaju reakcije u
realnom vremenu. Stoga je pametna opcina puno spremnija i moze bolje odgovoriti na
brojne izazove danasnjice.

Klimatske promjene, gospodarsko restrukturiranje, starenje stanovniStva, pritisci na javne
financije, izazvale su zanimanje za pametan razvoj.




Digitalna rjesenja po mjeri Covjeka:

e otvaraju nove prilike
poduzecCima

e poti¢u razvoj tehnologija

e jacCaju otvoreno i
demokratsko drustvo

e podupiru dinamicno i odrzivo

gospodarstvo

e utjeCu na klimatske promjene
| jacaju zelenu tranziciju




Europska unija je putem Digitalne strategije odredila tri stupa na
kojima Ce bazirati svoj razvoj

01 02 03

Otvoreno, demokratsko i

Tehnologija u interesu Pravedno digitalno
gradana gospodarstvo koje potice odrzivo drustvo

trziSno natjecanije




Sto pametni razvoj Opcine Jarmina donosi stanovnicima |
poduzetnicima?

Neki bi rekli da je razvoj u smjeru pametne opcine rezerviran samo za velike sredine, Sto nije tocno. I male sredine i ruralna podrucja kako u
Hrvatskoj, tako i u Europskoj uniji, koriste pametne tehnologije da bi svoj gradanima i poduzetnicima ucinili zivot lakSim i jeftinijim.

Ucinkovitije upravljanje opcinskim uslugama, Sto se postize pametnim rjeSenjima, ubrzava procese, smanjuje troskove, Stedi energiju, osigurava
optimalnu kvalitetu zraka. Integracijom odrzive e-mobilnosti napravit ¢e se biciklisticke staze, ali i osigurati elektricni bicikli i bicikli, koje ¢e gradani
modi koristiti kao alternativu javnom i osobnom prijevozu na fosilna goriva.

Najvise koristi ¢e i gradani i poduzetnici imati od instaliranja fotonaponskih elektrana na obiteljskim ku¢ama, poljoprivrednim gospodarstvima i
gospodarskim objektima. KoriStenjem obnovljivih izvora energije, Stedi se novac, ali i ¢uva okoliS od zagadenja. Ugradnjom pametnih sustava za
nadzor potroSnje energenata, dodatno se Stedi energija ali i novac stanovnika. Ukoliko Opcina Jarmina razvije sve potencijale koje ima u planu, u
narednih 10 godina ima potencijala postati energetski samoodrZiva opcina.

Opcina Jarmina ¢e ulaganjem u digitalna rjeSenja osigurati gradanima laksu dostupnost podacima koji su im potrebni za svakodnevni Zivot, bolju
kontrolu nad potroSnjom energenata i samim time ustedu proracunskih sredstava.

Svako od predvidenih rjeSenja, dovest ce do kvalitetnijeg Zivota stanovnika Opcine Jarmina, vecih usteda, smanjenja Stetnih plinovai zastite okolisa.




3. ANALIZA I OCJENA POSTOJECEG STANJA

Razvoj pametnih opcina u Hrvatskoj u zadnjih desetak godina je vidljiv kod sve veceg broja opcina,
otkako je vaznost digitalizacije doSla u prvi plan. Sve vise opcina implementira pametna rjeSenja u
svakodnevni Zivot i funkcioniranje lokalne uprave. Svaki razvoj pametne opcine vazno je uravnoteziti
izmedu Zelja, stvarnih potreba i financijskih mogucnosti Opcine.

Sve vedi broj primjera pametnih rjeSenja, zadnf'ih desetak godina, ukazuju na znacajna promisljanja o
razlicitim rjesenjima koja bi mogli kreirati ili prilagoditi svojoj veliCini i implementirati u svoju
svakodnevnicu kako bi zivot gradana postao kvalitetniji i jednostavniji i kako bi im se pruzila podrska u
izazovima danasnijice.

Na temelju pregleda trenutnog stanja postavljaju se ciljevi i odreduju strateska podrucja buduceg
razvoja Opcine Jarmina kao pametne opcCine te se za svako stratesko podrucje definiraju prioritetne
mjere i aktivnosti koje je potrebno provesti.

IzvrSena je i analiza dosadasnjeg razvoja pametnih opcina, kako u Republici Hrvatskoj, tako i
Europskoj_uniji, kako bismo na dobroj praksi drugih sredina, gradili strateski smjer razvoja Opcine
Jarmina. Buduci da je Europska unija zadnjih nekoliko godina usvojila brojne strateske dokumente
vezane uz digitalni razvoj, analizom istih utvrdili smo smjer strategije u skladu s dokumentima EU, ali i
strateskim dokumentima Republike Hrvatske.

Kroz sve ove analize utvrdena je zrelost opCine za usvajanje novih tehnologija i digitalnu transformaciju,
kako bi OpcCina Jarmina do 2027. godine u punom smislu postala pametna opcina.

Prilikom izrade Strategije, analizirana su sva podrucja zivota u opcini, u pogledu primjene tehnoloskih
rjesenja i digitalnih sustava i njihove trenutne razine implementacije.




Trenutno je Opcina Jarmina dobila sredstva dijelom iz nacionalnih fondova a dijelom i iz Fondova
EU za projekte sufinanciranja za sljedece projekte:

. Provedba mjera prilagodbe klimatskim promjenama za
izgradnju Setnice i pjeSake staze do rekreacijskog centra
Jarmina uiznosu od 398.168,43 €,

. Izgradnja prometne infrastrukture na podrucju Opcine Jarmina u
iznosu od 172.000,00 €,

o Rekonstrukcija i opremanje sportskog igraliSta u naselju Jarmina u
iznosu od 46.650,26 €

Uz pomoc¢ ITU mehanizma, u suradnji s Gradom Vinkovci, u planu je
realizacija projekta:

e Rekonstrukcija i opremanje javne zgrade Dom kulture Jarmina s
multifunkcionalnom dvoranom

U tijeku su pripreme za implementiranje Platforme Otvoreno, kojom ¢e
gradani dobiti pristup svim informacijama na moderan, jednostavan i
lako dostupan nadin.




4. SWOT
ANALIZA

Osnovna svrha SWOT analize je
obraditi informacije dobivene
analizom postojeceg stanja, s jasnim
diferenciranjem glavnih snaga i
slabosti Opcine Jarmina u aspektu
procesa provedbe Strategije
pametnog razvoja opCine i
pripadaju¢ih mijera, te prilika i
prijetnji bitnih za daljnji tehnoloski,
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SNAGE

opcinsko vodstvo motiviran tim u znatan interes
koje prepoznaje nove opcinskoj upravi koji gradana i
trendove vezane za moze razviti ozbiljne poduzetnika za
digitalnu upravljacke zelena energetska
transformaciju kapacitete rjesenja

broj postojecih
poljoprivrednih
gospodarstava

povoljan geografski
polozaj




SLABOSTI

potrebna dodatna
edukacija zaposlenika
opcinske uprave kod

uvodenja novih
tehnoloskih procesa

nedovoljno razvijen
javni prijevoz i
koncept e-mobilnosti

razvoj digitalizacije
nije jedan od
proracunskih
prioriteta

demografski trendovi
— ogranicenja
lokalnog trzista rada

kod jednog dijela
stanovnistva prisutan
je otpor promjenama
i koriStenju modernih
tehnologija

trend smanjenja
broja stanovnika



PRILIKE

implementacija Strategije
razvoja pametne Opcine
Jarmina kao osnove za
digitalnu transformaciju i
povezivanje s
gospodarstvom

uvodenje STEM-a u
razvoj ruralnog turizma odgojne i obrazovne
programe

bolje upravljanje
opcinskom imovinom

koristenje EU i

: nacionalnih fondova za ostanak mladih kroz
UIaZEEEOSZCgﬁBgen ' financiranje projekata i jacCanje poslovnih prilika i
brZi razvoj Opcine bolje Zivotne uvjete
Jarmina




PRIJETNJE

- razvoj ovisi 0
relativno ograniCcenom
punjenu proracuna

- negativni utjecaj
klimatskih promjena

- izrazen trend
smanjivanja broja
stanovnistva

- povecanje broja
stanovnika trece
zivotne dobi

- energetska kriza |
negativni ucinci
inflacije

- nedovoljna razina
Znanja o
mogucnostima
digitalnih tehnologija

- drugi gradovi u HR i
EU mogu indirektno
potaknuti iseljavanje ili
sprijeciti doseljavanje
iz/u Jarminu

- nedovoljno Sirenje
novih gospodarskih
inicijativa



5. VIZIJA
PAMETNOG
RAZVOJA

2023. DO
2027. GODINE

Ubrzani drustveni i tehnoloski razvoj uspostavlja sve slozenije sustave, procese i odnose te se
time povecéavaju zahtjevi i odgovornost upravljackih razina u drustvu, gospodarstvu i javnoj
upravi da se uspostave horizontalni omoguditelji takvoga razvoja i time potpomognu
ubrzanu digitalnu transformaciju temeljenu na iskoriStavanju digitalnih tehnologija i 4.
industrijske revolucije (4IR).

Vizijom izriCemo strateSke namjere opcinske uprave, a kroz strateSke ciljeve i prioritete
usmjeravat ¢e se svi sudionici da svojim proaktivnim djelovanjem u zajednickom ekosustavu
razvijaju djelotvornu suradnju te da svi zajedno sudjeluju u razvoju Opcine, za vlastiti
zajednicki napredak i blagostanje.

Vizija Opcine Jarmina kao pametne opcine prvenstveno se odnosi na kreiranje
multifunkcionalnih sadrzaja za opcinu buducnosti. Stanovnici Opcine Jarmina, ali i svima koji
kroz nju prolaze kao poslovni ljudi, turisti ili slu¢ajni prolaznici, trebali bi usvajanjem i
razumijevanjem predmetne vizije osjetiti skore promjene u Opcini u smislu njezine
prepoznatljivosti i individualnosti, odrzivosti u ekonomskom, socioloskom, ekoloskom i
demografskom segmentu, te uvidjeti da Opcina Zivi svoju transformaciju ka pametnijim
rjeSenjima za kvalitetniji i sadrzajniji Zivot Opcine u punom smislu.

Omogucavanjem cjelozivotnog obrazovanja i razvoja digitalnih vjeStina za sve gradane,
ubrzanim umreZavanjem, na drustvenim mreZzama i internetu (IoT), suradnjom u virtualnim
zajednicama usmjerenim na inovacije u gospodarstvu i drustvu, kontinuiranim poboljSanjima
digitalizacije opcinskih usluga i poboljSavanjem korisnickog iskustva nasih gradana,
intenzivnim iskoriStavanjem otvorenih podataka, vjerujemo u dosezanje tih vrijednosti i
postignuca. Strategijom dajemo doprinos ubrzanju provedbe Razvojne strategije opcéine kao
i Razvojne strategije zupanije te istovremeno stvaramo ambijent za bolju provedbu
Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske, iskoriStavanje fondova Europske unije
i za primjenu dosega Strategije kiberneticke sigurnosti Republike Hrvatske.
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6. MISIJA

Upotrebom digitalnih tehnologija uciniti rad opcinskih sluzbi
brzim i ucinkovitijim, transparentnim i otvorenijim, koristeci kao
osnovu znanje, inovacije, aktivno ukljucivanje gradana u
procese odlucivanja te brigu o prirodnim resursima, zastiti
okolisa, stvarajuci na taj nacin pozitivnu poduzetnicku klimu i
povecavajuéi zadovoljstvo i standard stanovnika opcine
Jarmina.



/7. PRIORITETNE
AKTIVNOSTI, IZVORI
FINANCIRANJA,
ROKOVI PROVEDBE
S VREMENSKIM
PLANOM
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Strateski cilj: Pametno upravljanje opcinom i uslugama
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Strateski cilj: Pametno gospodarstvo
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3. Strateski cilj: Pametno upravljanje energijom i zastita okoliSa
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Strateski cilj: Odrzivi promet i pametna mobilnost
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5. Strateski cilj: Pametna sigurnost
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6.Strateski cilj: Pametno drustvo
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8. UBLAZAVANJE I PRILAGODBA NA
NEGATIVNE UTJECAJE KLIMATSKIH PROMJENA

Sve viSe se suoCavamo S nizom izazova, a s vremenom ce klimatski
problemi postati jos izrazeniji i sve vise Ce utjecati na prirodu urbanog
rasta i razvoja.

Naseljena mjesta ¢e u buducnosti zbog svog razvoja, stvarati sve vise
toplinske otoke, iako su ruralna mjesta nesto u boljoj poziciji od
gradova, jer su u ruralnim mjestima i do nekoliko stupnjeva nize
temperature.

Kljuni procesi koje treba sagledati su smanjenje utjecaja na proces
klimatskih promjena i adaptacija na klimatske promjene.

Smanjenje negativnih ucinaka se direktno odcituje kroz mijere za
smanjenje emisija CO2 koje se provode primarno u prometu i
zgradarstvu.




9. NACIN FINANCIRANJA STRATESKIH CILJEVA I
PRIORITETA

NP
6@%} X

U ovom trenutku, stopa zaduzenosti Opéine Jarmina iznosi 6,49%, dok je
dozvoljena stopa zaduzenosti temeljem Zakona o proraCunu 20%. Buduéi da
Opcina Jarmina nema tako snazni fiskalni kapacitet, mora voditi raCuna o
daljnjim zaduZenjima, kao i prioritetima za eventualno uzimanje kredita. To
samo potvrduje tezu koju smo na nekoliko mjesta istaknuli, a to je da bez
pomodi nacionalnih izvora financiranja kao i ESI fondova, nije moguce ostvariti
ove projekte i dovesti do brzeg razvoja Opcine Jarmina.

Stoga se provedba Strategije razvoja pametne Opcine Jarmina primarno treba
osigurati privlatenjem sredstava potrebnih za provedbu mjera. Financijski plan
treba odrazavati prikaz potrebnih sredstava, razraden po mjerama i izvorima
financiranja. Okvirni financijski plan treba biti izraden na temelju kombinacije
podataka akcijskog plana iz proracuna Opcine Jarmina, te procjene mogucénosti
privlaenja sredstava iz drzavnog proracuna i fondova nacionalne razine.

Kao posljedica korona krize, Europska unija donijela je novi hitni instrument oporavka pod nazivom EU nove generacije — Next generation EU. Njime se zeli
pomoci europskom gospodarstvu da se brze oporavi od krize uzrokovane pandemijom. Tako se otvara nova moguénost osiguranja financijskih sredstava u
narednom periodu iz Nacionalnog programa oporavka i otpornosti kao i Operativhog programa Konkurentnost i kohezija do 2027. godine.

Sredstva dodijeljena Republici Hrvatskoj za financijsko razdoblje 2021.-2027. iz programa Visegodisnjeg financijskog okvira iznose vise od 14 milijardi eura te

nesto viSe od 11 milijardi eura iz programa Next generation EU.




Iz Fonda za pravednu tranziciju osigurano je 185,8 milijuna eura za ulaganja koja ¢e
doprinijeti ublazavanju ucinaka tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu
kroz jac¢anje poduzetniStva u zelenom i digitalnom gospodarstvu, smanjivanju emisija
staklenickih plinova, diversificiranje regionalnih gospodarstava i povecavanju
mogucnosti zaposljavanja radne snage u nekim zupanijama.

Unutar Kohezijske politike odobren je Integrirani teritorijalni program 2021-2027.
godine, u iznosu od 1,569 milijardi eura i usmjeren je na ulaganja za specificne
potrebe odredenih podruéja na lokalnoj i regionalnoj razini, izmedu ostalog
namijenjen je i za ulaganja u vozni park Cistoga gradskog prometa, biciklisticku
infrastrukturu i digitalizaciju gradskog prometa.

Osiguranje i nabavljanje financijskih sredstava, njihovo upravljanje, kao i pracenje
koristenja, izuzetno su bitan ¢imbenik provedbe strategije. Uz nacionalne i europske
izvore financiranja, vazno je otvoriti prostor za mogucnost financiranja od strane
privatnog sektora kroz programe javno privatnog partnerstva i razlicitih drugih
lokalnih izvora. S obzirom da vecina infrastrukturnih projekata zahtjeva i znacajne
financijske izdatke, a postojeci nacionalni izvori financiranja trenutno ne posjeduju
dovoljnu financijsku snagu kako bi se navedeni projekti mogli u cijelosti financirati,
potrebno se u smislu financiranja usmijeriti na Europske strukturne fondove (ESI) koji
su namijenjeni za projekte zastite okoliSa, istrazivanje i inovacije, obrazovanje,
jacanje kapaciteta javne uprave, informacijske i telekomunikacijske tehnologije te
razvoj malih i srednjih poduzeca.




Europski socijalni fond plus
(ESF+)

Fond za pravednu tranziciju(JTF)

Europski fond za regionalni razvoj

Podupire se vedi pristup zaposlenju, modernizacija institucija i usluga trziSta rada, promicanje rodno
uravnotezenog sudjelovanja na trziStu rada, promicanje prilagodbe radnika, poduzeca i poduzetnika
promjenama, veca kvaliteta, ukljucivost i djelotvornost sustava obrazovanja i osposobljavanja te njihova
relevantnost za trziSte rada, promicanje jednakog pristupa kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju i
osposobljavanju s naglaskom na skupine u nepovoljnom poloZaju, promicanje cjeloZivotnog ucenja

Novi je instrument Kohezijske politike 2021-2027, kao prvi stup Mehanizma za pravednu tranziciju i
kontekstu Europskog zelenog dogovora s ciljem postizanja klimatske neutralnosti EU do 2050. godine.
Mjere su posebno usmijerene na produktivna ulaganja u MSP-ove, ulaganja u aktivnosti istrazivanja i
inovacija te poticanje prijenosa naprednih tehnologija; ulaganja u uvodenje tehnologije i infrastrukture
za Cistu energiju po pristupacnoj cijeni i smanjenje emisija staklenickih plinova; ulaganja u digitalizaciju;
ulaganja u unapredenje kruznoga gospodarstva te ulaganja u dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radnika

Ima za cilj jaanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije u Europskoj uniji ispravljanjem
neravnoteze izmedu njezinih regija. U razdoblju 2021.-2027. omogucit ¢e ulaganja u pametniju, zeleniju,
povezaniju i drustveniju Europu koja je bliza svojim gradanima. Predvidena su ulaganja u infrastrukturu;
istrazivanje i inovacije, produktivna ulaganja u MSP-ove i ulaganja usmjerena na ouvanje postojecih i
otvaranje novih radnih mjesta, opremu, softver i nematerijalnu imovinu te umrezavanje, suradnju i
razmjenu iskustava.




Pored bespovratnih sredstava ESI fondova, koja se dodjeljuju tradicionalnim mehanizmima, Europska
unija je uspostavila i nekoliko inovativnih programa kojima se potice razvoj pametnih gradova:

Urbane inovativne akcije (UIA)

Europski instrument za pomoc¢
lokalnom energetskom razvitku
(ELENA)

Zajednicka pomoc¢ za potporu
projektima u europskim regijama
(JASPERS)

CIVITAS Activity Fund

Europski programi prekogranicne,
transnacionalne i meduregionalne
suradnje (INTERREG)

inicijativa Europske komisije koja gradovima u cijeloj Europi pruza resurse za testiranje novih rjeSenja za suocavanje s
odrzivim urbanim razvojem koji su od znacaja na razini Unije

program tehnicke pomodi Europske investicijske banke i Europske komisije za pripremu investicijskih projekata iz
sektora energetske ucinkovitosti, distribuiranih obnovljivih izvora energije te gradskog prijevoza

instrument tehnicke pomodéi Europske komisije, Europske investicijske banke i Europske banke za obnovu i razvoj
kojim se potpomaze priprema velikih infrastrukturnih projekata povezanih s prometom, vodom, otpadom, energijom i
gradskim prijevozom

program za pruzanje potpore aktivnostima s podrucja odrzive urbane mobilnosti

omogucavaju provedbu projekata koji promoviraju pametan i odrziv razvoj, istrazivanje i demonstraciju pilot projekata
te razmjenu znanja izmedu europskih gradova i regija.



Razvojne banke koje ve¢ dulji niz godina predstavljaju jedan od najznacajnijih izvora financiranja komunalne
infrastrukture i razvoja poduzetnickog_sektora, prvenstveno zahvaljujudi trziSno povoljnijim uvjetima kreditiranja u
odnosu na komercijalne banke. Najznacajnije razvojne banke su:

EIB- Europska investicijska banka

EBRD- Europska banka za obnovu i razvoj

WB - Svjetska banka

SrediSnja financijska institucija Europske unije financijski direktno podupire velike

infrastrukturne projekte te suraduje s nacionalnom razvojnom bankom HBOR-om, na

plasmanu kreditnih linija za manje razvojne projekte

Glavna medunarodna banka za financiranje zemalja u ekonomskoj tranziciji kreditira

dugorocne razvojne projekte u javnom i privatnom sektoru,

Usmjerena je na poticanje kljucnih reformi javne uprave i fiskalne prilagodbe, u sektoru

prometa i poduzetnistva.




Kako je ranije receno, zbog prirode investicija pametnog razvoja opcine, ali i
zakonskih ogranicenja za proracunsko zaduZivanje, potrebno je osigurati Sto vecu
ukljucenost privatnog sektora kroz model javno-privatnog partnerstva ili
koncesije.

Taj model moZze biti optimalan za isporuku odredenih javnih investicija pogotovo
ako se izvedbom projekta moze znacajnije povecati postojeca kvaliteta javnih
usluga, smanjenje proracunskih rashoda te rizika raspolozivosti usluge za gradane.
Generalno gledajuci kod provedbe pojedinih projektnih inicijativa treba opcenito
razmisljati o najprikladnijem mehanizmu financiranja za ostvarenje ciljeva, vodeci
pritom racuna da se odabere ona kombinacija modela i izvora koja ¢e osigurati
najvecu vrijednost za novac poreznih obveznika.

Uloga opcine sastoji se i od stvaranja preduvjeta za unapredenje poslovnog
okruzenja kojima bi se potaknuo veci angaZzman privatnih investitora i snaznija
suradnja s javnim tijelima, ali opéina u svom razvoju s punim pravom moze
ocekivati ipotporu Vukovarsko srijemske zupanije.

Za kvalitetnu provedbu Strategije pametnog razvoja Opcine Jarmina, potrebno je
napraviti i akcijski plan, koji ¢e na konkretnoj razini razraditi svaku mjeru u smislu
potrebnih financijskih sredstava u proracunu za tekuéu godinu.

Planiranje financijskih sredstava je izuzetno vazno, jer bez vlastitog financijskog
ucesca nije moguce povlaciti niti sredstava iz fondova.







10.1. EUROPSKO ZAKONODAVSTVO

Program djelovanja za okolis do 2030. U prijedlogu osmog Programa djelovanja za okoli§ do 2030. svi sudionici, na svim razinama
upravljanja, pozivaju se na aktivni angazman kako bi se osigurala ucinkovita provedba
propisa EU-a u podrucju klime i okolisa. On je temelj EU-a za ostvarivanje Programa
Ujedinjenih naroda do 2030. i njegovih ciljeva odrzivog razvoja.







10.2. STRATEéKI 1. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine

DOKUMENTI REPUBLIKE 2. Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.
HRVATSKE

3. Program Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.




Nacionalni Plan oporavka i otpornosti 2021-2026.

U ovom dokumentu jedan od glavnih ciljeva je pridonijeti ubrzanom
gospodarskom rastu, a Plan je vrijedan financijski 48,7 milijardi kuna,
sastoji se od 77 reformi i 152 ulaganja:

Predvidena je ubrzana digitalizacija javne uprave radi povecanja kvalitete
Zivota gradana i poslovanja gospodarstva, ucinkovitosti pravosuda,
usmjerena unaprjedenju postupanja u sudskim postupcima i na osnazenju
elektronicke komunikacije na sudovima, kao i na unaprjedenju sustava
sprjeavanja i suzbijanja korupcije te stvaranju preduvjeta za optimizaciju
sustava jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kroz
funkcionalno spajanje poslovnih procesa i digitalizaciju.
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